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1. Propésito e Definicoes
1.1. Proposito do Regulamento

Este Regulamento Operativo do Programa (ROP) constitui o documento de orientagdo para a
implementacdo do Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficicia do Gasto Publico
dos Estados e Distrito Federal - PRO-GESTAO. E um instrumento do ME de consulta permanente
para 0s Mutuarios Elegiveis, UGPs e 6rgdos executores das Operac¢des Individuais de empréstimo
no ambito do PRO-GESTAO. O ROP fornece as diretrizes para a definicdo dos objetivos, dos
componentes, das acBes prioritarias, dos arranjos de implementacdo, dos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo e dos procedimentos de auditoria do Programa.

1.2. Mecanismo de Revisao do ROP

Este ROP somente podera ser modificado com o prévio consentimento escrito do Banco Mundial.
As propostas de alteracdo deverdo ser consideradas pelo Ministério da Economia (ME) e, ap0ds sua
deliberacéo, caso aprovadas, solicitadas ao Banco Mundial. O Banco Mundial avaliara os pedidos
e, caso sejam aprovados, informara ao ME e emitirad ndo objecdo a uma nova versao do ROP.

1.3. Defini¢bes
Os significados dos termos especiais utilizadas neste ROP estdo apresentados a seguir:

Acordo de Empréstimo Individual ou Empréstimo Individual: Instrumento juridico negociado
e firmado entre o Mutuario Elegivel e o BIRD para fins de contratacdo da operacéo individuais de
crédito externo, conforme condicGes e os procedimentos do BIRD.

Acordo de Garantia: Instrumento juridico assinado entre o BIRD e a RepuUblica Federativa do
Brasil, relativo a empréstimos outorgados a entes federativos subnacionais com garantia soberana.

BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento (ou “Banco Mundial”):
Instituicdo multilateral de crédito para o desenvolvimento econdémico e social, financiadora do
Programa ;

Carta-Consulta: documento apresentado & Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX)
como manifestacdo formal de interesse para a obtengéo de recursos externos para financiamento
de projeto, no qual séo descritos as a¢fes e 0s respectivos custos, a ser elaborada segundo modelo
constante no Manual de Financiamento Externo da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN)
do ME.

COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos: Orgdo colegiado integrante da estrutura do
ME, encarregado de examinar e avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira
(reembolsavel ou ndo reembolsavel), com vistas a preparacdo de projetos ou programas de
entidades publicas.



Emprestimo(s) Individual(ais) ou Operacdo(des) Individual(ais): Sdo 0s empréstimos
concedidos pelo BIRD a cada um dos Mutuarios Elegiveis para financiamento de Projetos dentro
da Linha de Crédito estabelecida de acordo com o Programa PRO-GESTAO.

Linha de Credito: € a linha de crédito que podera ser posta a disposi¢cao dos Mutuarios Elegiveis
pelo BIRD para financiar um projeto dentro do Programa PRO-GESTAO seguindo as condiges
e os procedimentos do BIRD para cada Empréstimo Individual

Mutuarios Elegiveis: sdo os Estados e o Distrito Federal.

ME: Ministério da Economia.

PA - Plano de AquisicGes: documento elaborado pelo 6rgédo executor do Projeto, que consolida o
detalhamento de todas as aquisi¢Oes e contratagcbes que serdo efetuadas durante a execugdo do
Projeto.

PRO-GESTAO (ou “Programa PRO-GESTAO” ou “Programa”). Programa de
Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico dos Estados e Distrito Federal.

Projeto Individual (ou “Projeto™): projeto financiado por meio de um Empréstimo Individual ou
de uma Operacao Individual no &mbito do PRO-GESTAO.

UGP - Unidade de Gestdo do Projeto: Unidade constituida dentro da estrutura do Mutuario
Elegivel para gerir as atividades do Projeto Individual.



2. Linha de Crédito PRO-GESTAO
2.1. Objetivo

A ideia do Programa PRO-GESTAO surgiu a partir da colaboracéo entre 0 ME e 0 Banco Mundial
para promover a melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, orcamentéria e
patrimonial da administracdo publica brasileira por meio de acdes que visem a reducéo e a
racionalizacdo do gasto publico com resultados perenes, de modo a contribuir para a
sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais.

2.2. Critérios de Elegibilidade do PRO-GESTAO

As Operacdes Individuais do PRO-GESTAO poderdo ser propostas a todos os 26 Estados e ao
Distrito Federal, dentro das condigdes e procedimentos do Banco Mundial que seréo seguidos para
cada Operacdo Individual, assim como as normas federais e estaduais aplicaveis conforme o caso.
Estas Operacdes Individuais observardo as regras aplicadas as operagdes enquadradas no inciso |
do 8 3°, do art. 7° da Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001. Os Mutuérios Elegiveis poderdo
celebrar Acordos de Empréstimo Individuais, que dependerdo:

0] de uma solicitacdo do Mutuério Elegivel para o Empréstimo Individual correspondente,
comprometendo-se a implementar reformas nas areas prioritarias, conforme as
condicdes e os procedimentos do BIRD;

(i) da realizagdo de uma modelagem fiscal por parte do BIRD?;

(ili)  de garantia da Republica Federativa do Brasil;

(iv)  daaprovacdo do Empréstimo Individual pela COFIEX;

(v) da aprovacdo do Empréstimo Individual pela Conselho Administrativo do BIRD; e

(vi)  daaprovagdo do Empréstimo Individual e da garantia da Uni&o pelo Senado Federal.

2.3. Grupos de Acdes e Objetivos Prioritarios

As acdes do PRO-GESTAO serdo informadas pela modelagem fiscal e pela analise setorial de
cada Mutuario Elegivel feita pelos especialistas do Banco Mundial em parceria com o respectivo
Mutuario Elegivel. O PRO-GESTAO sera estruturado em trés Pilares, sendo o primeiro
obrigatério:

() Gestdo Fiscal. Melhorar a gestdo fiscal do Mutuario Elegivel com foco na

racionalizacdo de gastos com pessoal ativo e inativo e na modernizagdo de compras
publicas.

1 O Anexo I contém detalhes da modelagem fiscal.



(i) Gestdo Financeira. Melhorar a gestdo financeira do Mutuério Elegivel com foco na
reducdo do custo da divida e investimentos publicos.

(iii)  Gestdo Patrimonial. Melhorar a gestao patrimonial do Mutuério Elegivel com foco na
racionalizacdo dos gastos com empresas estatais e com patrimonio.

2.4. Componentes do PRO-GESTAO

O PRO-GESTAO contara com cinco componentes de assisténcia técnica para apoiar o grupo de
acoes.

(1) Racionalizacéo do gasto com pessoal ativo e inativo: O componente | sera focado no
desenvolvimento e implantacdo de sistemas integrados com préticas, avaliacbes e
modelos que resultem em reducdo do gasto com pessoal ativo e inativo.

(i) Modernizacdo de compras publicas: O componente Il serd focado em
desenvolvimento e implantagdo de sistemas integrados com de préticas, avaliacdes e
modelos que resultem na otimizacao dos custos de compras publicas.

(iii) Reducdo do custo da divida e racionalizacdo dos investimentos publicos: O
componente |11 serd focado no desenvolvimento e implantagdo de sistemas integrados
com préticas, avaliacdes e modelos que resultem na reducdo do custo da divida
racionalizacdo dos investimentos publicos.

(iv)  Racionalizagdo do gasto com empresas estatais: O componente 1V sera focado no
desenvolvimento e implantacdo de sistemas integrados com préaticas, avaliacOes, e
modelos que resultem na racionaliza¢do de gastos com empresas estatais.

(V) Racionalizacdo de gastos com patrimdnio: O componente V sera focado no
desenvolvimento e implantacdo de sistemas integrados com praticas, avaliacdes e
modelos que resultem na racionalizacdo de gastos com patrimonio.

As atividades devem ser justificadas como de investimento para a melhoria da administracdo das
receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial. O Anexo Il apresenta uma lista de produtos de
investimento elegiveis dos componentes que podem ser financiados, sujeitos a revisdo desde que
previamente acordados com o Banco Mundial e 0 ME.

2.5. Resultados Esperados

Os impactos esperados com a implementac&o dos projetos do PRO-GESTAO s&o a melhoria das
receitas, gestdo fiscal, financeira e patrimonial da administracdo pablica brasileira, assim como o
aumento da eficiéncia do gasto e do retorno pelos recursos investidos, especificamente:

(1) melhoria da gestdo fiscal do Mutuéario Elegivel;



(i) economias, racionalizacdo e melhoria na gestdo da folha de pagamentos e recursos
humanos;

(iif)  reducdo do déficit atuarial e sustentabilidade da previdéncia; e
(iv)  reducdo de custos do planejamento estratégico e gestdo das compras publicas.

A fim de ser elegiveis, as atividades de assisténcia técnica do Programa estardo acompanhadas de
indicadores ligados & melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, orcamentéria e
patrimonial da administracdo publica (ver exemplos no Anexo Il). O detalhamento dos indicadores
e o0s resultados esperados para cada Acordo de Empréstimo Individual serdo baseados nas
diretrizes deste ROP e nas discussGes com o BIRD.

2.6. Valor e Prazos

) O montante total da Linha de Crédito do PRO-GESTAO ¢ de US$ 1.000.000.000,00
(um bilhdo de délares dos Estados Unidos da Ameérica), para financiar as Operagdes
Individuais previstas nos Acordos de Empréstimo Individuais com os Mutuérios
Elegiveis, conforme as condicdes e os procedimentos do BIRD

(i) A Linha de Crédito podera ser estendida pelo BIRD em consulta com o ME.

(ifi) O prazo de assinatura de Acordos de Empréstimo Individuais relacionados a Linha de
Crédito do PRO-GESTAO sera de até dez (10) anos, que podera ser estendido pelo
BIRD em consulta com o0 ME.

(iv) O prazo de execucdo das Operac@es Individuais sera de até cinco (5) anos, podendo ser
prorrogado mediante aprovacdo pela COFIEX e pelo BIRD.

2.7. Modalidades de Investimento e Mecanismos de Desembolso

O PRO-GESTAO usara como instrumento de financiamento o Empréstimos de Investimentos
(IPF, do original Investment Project Financing em inglés). O instrumento IPF financia projetos
de investimento com objetivos, atividades e resultados bem definidos, incluindo atividades de
assisténcia técnica. Os desembolsos de cada um dos Projetos ocorrerdo de acordo com o disposto
em cada Acordo de Emprestimo Individual com cada Mutuério Elegivel e conforme as condicgdes,
os procedimentos e os requisitos do Banco Mundial. Os desembolsos do PRO-GESTAO para cada
Projeto serdo realizados de acordo com as disposic¢des de cada Acordo de Empréstimo Individual,
inclusive pela comprovacao de contratacdo das distintas atividades elegiveis de assisténcia técnica.

2.8. Orgéos Beneficiarios

Os orgaos beneficiarios serdo aqueles necessarios para o alcance dos objetivos propostos e deverao
ser identificados em cada Projeto Individual. Os produtos a serem financiados deverdo contar com
a anuéncia da Secretaria de Estado da Fazenda/Economia e/ou Secretaria de Estado de
Planejamento/Administracdo de cada Mutuario Elegivel.



3. Arranjos e Mecanismos de Execucao dos Projetos Individuais

3.1. Arranjo Institucional e Trabalho em Rede

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

O ME e 0 BIRD designarao pontos focais para facilitar a coordenacdo do Programa no
nivel estratégico.

Cada Mutuario Elegivel deve garantir capacidade de execucdo do projeto. De forma
geral, a coordenacdo do projeto deverd ficar a cargo da Secretaria da Fazenda ou da
Secretaria de Planejamento/Administracdo de cada Mutuéario Elegivel. Do ponto de
vista de execucdo das atividades, as areas técnicas dos 6rgaos beneficiarios terdo o
papel, junto com os especialistas do BIRD e seguindo este ROP, na definicdo das
atividades, execugédo, acompanhamento e avaliagdo das mesmas. De acordo com as
necessidades identificadas, um plano de fortalecimento institucional poderd ser
desenhado.

Cada Mutuério Elegivel devera constituir, antes do primeiro desembolso, uma Unidade
de Gestdo do Projeto (UGP), cuja atribuicdo principal é coordenar e implementar as
acOes previstas no escopo do Projeto.

Para a implementagdo do Projeto, o 6rgdo executor celebrard instrumentos de
cooperacdo com os demais Orgaos beneficiarios ou diretamente envolvidos com a
execucao do Projeto, estabelecendo os niveis de responsabilidade entre os entes e de
participacdo na UGP, além de designar um representante para conduzir os produtos e
resultados do Projeto.

A fim de garantir o trabalho em rede, assim como o nivelamento de informagdes
técnicas e coordenacdo nacional, serdo criados grupos técnicos/tematicos e espera-se
que todos os executores se facam representar nas reunides dos grupos que serdo
realizadas em coordenagdo com o0 ME e os Conselhos de Secretarios da COMSEFAZ,
CONSAD e/ou CONSEPLAN.

O Banco Mundial recomenda que os Mutuarios Elegiveis promovam, e viabilizem a
participacdo do corpo técnico do Mutuario Elegivel em atividades de intercambio
técnico com vistas a difusdo e compartilhamento de solugdes desenvolvidas e troca de
experiéncias.

3.2. Apoio a Implementacéo por parte do BIRD

O BIRD apoiaré a implementacdo de eventuais Empréstimos Individuais por meio de uma equipe
multidisciplinar, liderada pelo gerente do Projeto, com previsdo minima de duas visitas anuais ao
Mutuario Elegivel. A supervisdo contard com o apoio de especialistas setoriais e fiduciarios,
conforme metas de execucao e com riscos indicados para 0 Projeto. As visitas de superviséo do
BIRD devem prestar orienta¢Ges técnicas especializadas a equipe do Mutuério Elegivel e as UGPs,



objetivando promover suporte técnico para as melhorias das a¢Ges, com orientacdo de melhores
praticas a serem seguidas.

3.3. Unidade de Gestéo do Projeto - UGP

A UGP devera ser constituida por meio de Portaria ou outro instrumento juridico adequado e sera
composta por servidores efetivos e/ou comissionados do Estado/Distrito Federal. A estrutura da
UGP poderd incluir as seguintes funcfes e deverd ser adequada as necessidades reais de
implementacdo: Coordenador geral; Coordenador administrativo financeiro; Coordenador e/ou
assessores das areas técnicas; Assessor de planejamento e monitoramento; e Assessores de
aquisicdes e gestdo financeira.

Para dar suporte a gestdo do Projeto, a UGP contard com um conjunto de instrumentos: Manuais
Operativos; Relatorios financeiros; Relatérios de alcance das metas dos indicadores; Planos de
aquisicdes; Relatdrios de acompanhamento das Salvaguardas Sociais e Ambientais; e Relatdrios
de monitoramento do Projeto.

A UGP devera ser localizada na Secretaria de Estado da Fazenda/Economia e/ou Secretaria de
Estado de Planejamento/Administracdo de cada Mutuario Elegivel.

3.4. Arranjos Fiduciarios

Os Arranjos Fiduciarios sdo decorrentes da realizacdo de uma avaliacdo da gestdo fiduciaria de
cada ente, a qual é realizada por profissionais do BIRD, com o apoio dos técnicos da UGP, dos
orgdos executores e dos responsaveis pelo planejamento, orcamento, finangas, contabilidade,
controle interno, licitacdes e divida publica do Mutuério Elegivel. O seu objetivo é avaliar a
adequacdo dos procedimentos operacionais relacionados as aquisicGes/contratacdes,
administracdo financeira e ambiente de controle dos Mutuarios Elegiveis em relagdo as normas,
diretrizes e adequacdo aos padrbes aceitos pelo BIRD. Os Acordos de Empréstimo Individuais
incorporardo as normas e procedimentos fiduciarios especificos aplicaveis a cada Mutuério
Elegivel.

3.5. AquisicOes e Contratacoes

As Operacdes Individuais de empréstimo, a serem financiadas no &mbito do PRO-GESTAO, seréo
regidas pelas disposicOes previstas nos Acordos de Empréstimo Individuais e nas Politicas do
BIRD em matéria de contratacdo de aquisi¢cdes de bens e selegcdo e contratacdo de consultores,
vigentes no momento de aprovacdo do Empréstimo Individual, e pelos respectivos planos de
aquisicoes aprovados pelo BIRD.

3.5.1. Estratégia de Aquisi¢des do Projeto para o Desenvolvimento

Para cada Projeto Individual o Mutuario Elegivel devera preparar uma Estratégia de Aquisicoes
do Projeto para o Desenvolvimento (EAPD) na fase de elaboracdo do projeto, cabendo ao Banco
Mundial revisa-la durante a fase de avaliagdo do Projeto Individual. Essa estratégia focard na
maneira como as atividades de aquisi¢do irdo contribuir para o alcance dos objetivos de



desenvolvimento do projeto e atingir o Value for Money sob uma abordagem baseada em riscos,
justificando de forma adequada os métodos de sele¢do adotados no Plano de Aquisi¢des (PA). O
nivel de detalhamento e a profundidade analitica de cada EAPD serdo proporcionais ao nivel de
risco, ao volume de recursos envolvido e ao grau de complexidade das aquisi¢des previstas nos
projetos individuais.

3.5.2. Planejamento das Aquisi¢Oes e Ferramentas de acompanhamento

Um Plano de Aquisi¢des para cada Projeto Individual dever ser preparado pelo Mutuério Elegivel
na fase de elaboracédo do projeto, cabendo ao BIRD aprova-lo antes de encerrar as negociacées do
empréstimo. O Plano de Aquisi¢cdes aprovado pelo BIRD na fase de negociacdo do empréstimo
sera parte integral do Acordo de Empréstimo Individual, tornando-se vinculante para o Mutuario
Elegivel, que durante a implementacdo de cada projeto deverd submeter ao BIRD, para anélise e
aprovacao, as versoes atualizadas de cada PA. Salvo quando acordado de outro modo com o BIRD,
0 Mutuério Elegivel usara as ferramentas on-line de planejamento e acompanhamento de
aquisicdes do BIRD para elaborar, obter autorizacdes e atualizar seus Planos de Aquisi¢des, assim
como para conduzir todas as operacdes de aquisicdo em cada Projeto Individual.

3.5.3. Fraude e Corrupcéo

O BIRD tem como politica exigir a aplicacdo e a observancia das suas Diretrizes Anticorrupgéo,
que lhe facultam, entre outros, o direito de aplicar penalidades e de inspecionar e auditar processos.
Dessa maneira, na realizacdo de licitacdes e durante a execucdo de contratos o Mutuario Elegivel
devera observar os Principios Basicos para Aquisicbes do BIRD e assegurar a aplicacdo das
Diretrizes Anticorrup¢do, do Sistema de SancGes e das penalidades previstas no Acordo de
Empréstimo Individual.

3.5.4. Gestdo Financeira

As Operagdes Individuais a serem financiadas no ambito do Programa PRO-GESTAO seréo
regidas pelas disposicBes previstas nos Acordos de Empréstimo Individuais e nas Politicas do
BIRD em mateéria de gestdo financeira, vigentes no momento de aprovacao do Projeto Individual.
Caso o BIRD tenha validado os arranjos e sistemas do Mutuéario Elegivel, o érgdo executor do
projeto devera fazer uso desses sistemas, de acordo com os termos da validacdo do BIRD e as
disposigdes do respectivo Acordo de Empréstimo Individual e detalhados em outros documentos
operacionais.

3.6. Contrapartida

A contrapartida serd de no minimo 10% do total do valor do Projeto Individual.

4. Monitoramento e Avaliacdo

O processo de monitoramento e avaliacio do Programa PRO-GESTAO sera coordenado por uma

equipe articulada entre o BIRD e 0 ME. Esse grupo acompanhara os resultados comuns a todos 0s
projetos. As OperacOes Individuais, de acordo com as diretrizes do BIRD, serdo monitoradas

10



mediante missGes de supervisdo a pelo menos cada seis (6) meses, e um relatério de
acompanhamento do projeto sera produzido pelo Banco Mundial (Avaliacdo intermediaria - ISR).
Esse processo tem por objetivo acompanhar a execucao dos Projetos no que tange ao alcance das
metas segundo os indicadores da respectiva matriz de resultados, o avanco do cronograma fisico-
financeiro, e desembolso financeiro. Adicionalmente, um relatorio de resultados e encerramento
de cada Projeto serd concluido em até doze (12) meses depois da data da finalizacdo do mesmo
(avaliacdo final - ICR). Finalmente, e como parte da avaliacdo final, podera ser realizado um
seminario de avaliagdo dos resultados de cada Projeto em parceria com 0 ME.

4.1. Avaliacao Intermediaria

Avaliacdo intermediéria (ISR): Este relatorio devera ser elaborado pelo BIRD a cada seis (6) meses
de execucdo de cada Projeto Individual, podendo o prazo ser encurtado de acordo com as
circunstancias de cada Projeto Individual. O objetivo do ISR € avaliar os avancos e as dificuldades
encontradas e propor medidas de superacdo destas dificuldades de forma a induzir que o projeto
alcance 0s seus objetivos.

4.2. Avaliagéo Final

Avaliagdo final (ICR): Este relatorio de encerramento de cada Projeto sera concluido em até doze
(12) meses depois da data de encerramento oficial do mesmo. Uma vez aprovado, o relatorio sera
encaminhado para o Conselho Administrativo do BIRD e ao ME. Este relatério seguird modelo
padronizado do BIRD e podera incluir aspectos relacionados a: (i) a avaliacdo da estrutura de
controle interno, financeiro e contabil adotado; (ii) manejo dos recursos financeiros e justificativas
de gastos; (iii) cumprimento das clausulas contratuais; (iv) nivel da coordenacdo e articulacdo
interinstitucional entre os drgaos; (v) avaliacdo ex-post dos resultados; e (vi) licdes aprendidas e
recomendacdes.

Ao final de cada Projeto Individual podera ser realizado um seminéario de avaliacdo final com o
objetivo de apresentar os resultados alcancados, promover a disseminacéo de informacdes e a troca
de experiéncias. Esse seminario podera contribuir para a elaboracéo da avaliacéo final.

5. Controle Interno e Auditoria
5.1. Controle Interno

A UGP devera manter registros contabeis e financeiros relacionados a administracdo dos recursos
do Projeto, de acordo com o disposto no Acordo de Empréstimo Individual. Os registros deverdo
permitir a identificacdo da execucdo orcamentaria referentes ao Projeto por fonte de
financiamento, seguindo os padrdes aceitos pelo BIRD. A UGP deverd manter, em suas
dependéncias, devidamente arquivada e referenciada, a documentagdo original (em meio digital)
referente aos processos de aquisi¢Oes, contratagdes e a pedidos de desembolsos dos recursos do
financiamento e da contrapartida (se aplicavel) para que possa ser revisada pelo BIRD, por seus
representantes autorizados e/ou pelos auditores do Projeto.
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O Mutuario Elegivel devera garantir acfes junto ao 6rgdo de controle interno do Estado/Distrito
Federal para prover suporte as UGPs a fim de assegurar o adequado ambiente de controle, sequindo
padrdes aceitos pelo BIRD.

5.2. Auditoria

Durante a execucdo do Projeto Individual, a UGP devera apresentar anualmente os relatorios de
auditoria dos demonstrativos financeiros do Projeto, elaborados pelos auditores externos do
Tribunal de Contas do Estado/Distrito Federal, ou por empresa auditora independente, certificada
pelo BIRD, e contratada para essa atividade. O BIRD podera revisar, quando julgar oportuno, a
documentacdo, os procedimentos administrativos, licitatorios, de selecdo e contratacdo de
consultoria, financeiros e contabeis adotados na execucdo do projeto. A UGP informaréa ao BIRD,
por intermédio dos relatérios financeiros, o resultado das analises efetuadas ressaltando as
divergéncias detectadas. O Mutuéario Elegivel devera manter, em perfeitas condicdes de
verificagdo, pelo prazo minimo de seis (6) anos da data de encerramento dos desembolsos do
Acordo de Empréstimo Individual, copias (em meio digital) dos contratos e documentos de
aquisicéo de bens e de servigos que tenham sido firmados durante a execugdo do projeto, para
eventuais analises que venham a se fazer necessarias.
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Anexo I: Modelagem Fiscal

O modelo fiscal foi desenvolvido pelo Banco Mundial com o objetivo de avaliar a
sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais e o possivel impacto de reformas. A modelagem
fiscal permite entender o tamanho do ajuste fiscal necessario para equilibrar os Mutuérios
Elegiveis e prestar assisténcia técnica a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no que se refere ao
desempenho fiscal e a sustentabilidade dos estados do Brasil. O produto final apresenta uma série
de opcbes de medidas fiscais para serem adotadas pelos Mutuérios Elegiveis como op¢des de
ajuste fiscal com o objetivo de recuperar sua sustentabilidade fiscal. O Banco Mundial apresentara
os resultados tanto para a STN, como para o estado.

O modelo fiscal recebe inputs de dois modelos auxiliares, que sdo baseados em micro dados
cedidos pelo Mutuario Elegivel, e avaliam as principais despesas dos estados: folha de
pagamentos e previdéncia. O modelo de folha salarial segue a evolucéo do servidor publico
dentro da carreira (explicitando promocbes e aumentos salariais discricionarios) até ele se
aposentar. J& 0 modelo de previdéncia segue 0s servidores inativos e 0s que se aposentam, e projeta
o déficit previdenciario no curto e no longo prazo, sempre considerando as diferentes regras de
aposentadoria e os diferentes sistemas. Os micro dados permitem que a equipe projete um cenario
base e cenérios alternativos, onde diferentes estruturas de carreira, aumentos salarias, taxas de
reposicao, aliquotas de contribuicdo entre outras politicas podem ser simuladas. A anélise da folha
salarial fornece um conjunto de possiveis medidas de ajuste que sdo reformas estruturais que
atacam um ponto sensivel da situacao fiscal dos entes subnacionais (niveis crescentes de gastos
com pessoal e rigidez de gastos). Além disso, as reformas estruturais na folha salarial impactam
as despesas com previdéncia.

Modelagem

detalhada de

fluxos fiscais e da
divida

Modelagem da .
folha de Projecoes Modelo de

pagamentos . . Projegdo da
baseada em Fiscais Pre{'igéncia

micro dados

A modelagem fiscal necessita de um pedido de dados inicial, tanto dados fiscais, como 0s
micro dados de pessoal necessarios para os modelos auxiliares. Os seguintes dados serdo
solicitados para a construcdo do modelo fiscal e dos modelos auxiliares:

e Dados Fiscais:
o Receitas: detalhamento por item de receita, fonte de recursos, separacdo entre
corrente e capital e intraorgcamentéria e ndo-intraorcamentarias;
o Despesas: detalhamento por elemento de despesa, fonte de recursos, separacao
entre corrente e capital e intraorcamentaria e ndo-intraorgcamentarias; e
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o Divida: dados do quadro 1.17 e desembolsos precisos, ambos, contrato a contrato.

e Folha de pagamento — micro dados: Dados mensais de varios anos para poder medir
a evolucdo de cada funcionario publico (servidor efetivo, temporario, comissionado ou
CLT) nas carreiras ao longo do tempo; legislacdes que regem o trabalho e evolucao dos
servidores nas carreiras, as tabelas salariais e de niveis de cada carreira; detalhamento
da composicdo da remuneracdo bruta (vencimentos basicos, gratificacdes, subsidios,
etc.) e de outros beneficios (auxilios, saude, transporte, moradia, adicionais de
periculosidade, risco, etc.).

e Previdéncia — micro dados: Informacdes referentes ao ultimo ano fiscal de servidores
ativos, inativos e pensionistas; legislacdes especificas daqueles cargos que tém um
sistema previdenciario diferenciado, este €, normalmente, o caso de professores e
militares.

O modelo fiscal tem uma logistica clara, e todas as fases devem ser desenvolvidas com o apoio
do estado e supervisdo da STN. No primeiro momento, é realizada a extracdo da base de dados,
o trabalho do Mutuario Elegivel é determinante aqui para receber a melhor base. E sempre
importante ter um ponto focal técnico no estado para sanar possiveis ddvidas. Em seguida
agregamos os dados de receita e despesa da forma que faca mais sentido para 0 modelo fiscal e
para o estado, ou seja, avaliamos quais linhas devem ser projetadas individualmente e quais devem
ser agrupadas, aqui € importante avaliar o funcionamento do estado e possiveis receitas ou
despesas extraordinarias. A seguir as regras de projecao sdo definidas. Nesse ponto o modelo fiscal
recebe inputs do modelo de folha de pagamentos, do modelo de previdéncia e da planilha de
dividas, onde projetamos todo o fluxo de dividas do estado baseado nos contratos existentes. Por
fim, o modelo fiscal apresenta uma série de resultados fiscais de modo a permitir a avaliacdo da
sustentabilidade fiscal do estado e estima o tamanho do ajuste fiscal necessario para esse estado,
sempre levando em consideracdo a legislacdo brasileira e estadual. Por isso, também, sdo
resultados do modelo indicadores da LRF, CAPAG, minimos constitucionais e eventuais
indicadores estaduais.

Fonte Base de Grupos Projegbes Outputs
Dados

[ Resultado Primario ]

>
] Necessidade de
> Financiamento

] CAPAG

Despesa com Pessoal ]

Limite (LRF)

Gasto com Educagado ]

[ Actmulo de “Arrears” ]

Gasto com Saude ]
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As regras de projecdo do modelo fiscal sdo baseadas nos inputs dos modelos auxiliares, no
cenario macro desenvolvido em modelos macro do Banco Mundial e no observado no
passado, considerando os dados fiscais compartilhados pelo estado. O cenério base ilustra os
desequilibrios relacionados as politicas atuais e suas consequéncias. Uma vez construido o cenario
base, o0 proximo passo é estimar o0 ajuste fiscal necessario e apresentar uma serie de opcoes de
medidas fiscais de modo a realizar o ajuste fiscal de acordo com principios gerais levados em
consideracdo pelo Banco Mundial. Qualquer ajuste fiscal dentro desse contexto deve ser capaz de:
(i) cumprir com os indicadores da LRF e da CAPAG,; (ii) fechar o gap financeiro (o resultado
primario deve ser suficiente para pagar o servico da divida e os restos a pagar sem disponibilidade
financeira); (iii) evitar o descontrole do gasto com pessoal (salarios e aposentadorias); e (iv)
preservar um nivel minimo de investimentos. Para calcular o tamanho do ajuste fiscal necessario,
utiliza-se o cenario base para calcular o ajuste que o estado volte a cumprir os indicadores da LRF,
obtenhaa CAPAG B entre 2 e 4 anos, feche o gap financeiro e pague os restos a pagar acumulados.
Dessa forma estimamos 0 ajuste necessario para cumprir cada meta de ajuste fiscal proposta.

As medidas de ajuste fiscal simuladas visam atacar os problemas estruturais do Mutuario
Elegivel, principalmente, folha de pagamentos e previdéncia. Cada cenario alternativo simula
uma medida fiscal diferente e tem como objetivo estimar o impacto fiscal dessa medida. Medidas
de ajuste fiscal que impactam gasto com pessoal sdo simuladas individualmente em cada um dos
modelos auxiliares e depois utilizamos os resultados no modelo fiscal. Essa interagdo entre os dois
modelos auxiliares € importante pois politicas salarias impactam diretamente o gasto
previdenciario. Os Mutuarios Elegiveis podem solicitar a simulacGes de politicas que desejam
implementar de forma a ter um melhor conhecimento do impacto fiscal dessa politica.

A modelagem fiscal desenvolvida pelo Banco mundial tem o mérito de realizar uma
detalhada analise da situacéo fiscal dos Mutuérios Elegiveis e propor opcdes de projetos de
investimento para a melhoria da gestéo fiscal, financeira e patrimonial. O modelo fiscal
desenvolvido utiliza dados fiscais detalhados, dois modelos auxiliares baseados nos micro dados
do Mutuario Elegivel, o modelo macro do Banco Mundial, e é construido em parceria com o
Mutuério Elegivel e com supervisdo da STN. No contexto do Prd-Gestéo, esse modelo sera um
pré-requisito para que os Mutudrios Elegiveis participem do programa tanto para que o Banco
Mundial avalie a situacdo fiscal do Mutuario Elegivel. Além da analise detalhada, outro meérito
dessa modelagem é possibilitar o impacto de medidas fiscais em diferentes e importantes
indicadores em uma Unica ferramenta, e ajudar a identificar possiveis resultados das reformas.
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Anexo I1: Produtos de Investimento Elegiveis e Indicadores

Itens que podem ser financiados podem incluir bens, servigos de consultoria, capacitacdes e servi¢os de ndo

consultoria

Pilar

Componente

Descrigdo basica dos produtos de investimento

Possiveis indicadores

Racionalizacao

do gasto com

pessoal ativo
e inativo

Desenvolver e implantar sistemas integrados com
praticas, avaliacdes, modelos que resultem em redugdo
do gasto com pessoal.

e Sistemas (Software/Hardware) de
dimensionamento 6timo e alocagdo eficiente da
forca de trabalho, preferencialmente associado
a:

o Racionalizagao das regras de progressao
e promogao de carreiras.

o Racionalizagdo da contratacdo de
servidores, inclusive temporarios e
comissionados, especialmente em
setores estratégicos.

o Adequacdo das regras estaduais as
regras definidas no regime proprio da
Unido.

e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo e
auditoria da folha de pagamentos, levando em
conta as particularidades de cada area de

atuagao.

Reduzir nimero de vinculos.
Reduzir novas contratagGes.
Reduzir numero de cargos
comissionados.

Aumentar intervalo entre
progressodes.

Reduzir nimero de beneficios ndo
previstos no regime geral da Unido.
Reduzir nimero de
inconformidades da folha de
pagamentos.

Aumentar produtividade dos
servidores reduzindo o tempo para
prestar servigos .

Aumentar o nimero de
terceirizados em adreas nao
estratégicas.

Reduzir os gastos com pessoal
como percentual da receita
corrente liquida.

Reduzir a proporgdo de
progressdes automaticas.

Numero de érgaos usando
resultados de dimensionamento da
forga de trabalho.

Novo plano de carreiras.
Aumentar o niUmero de carreiras
com novas regras.

Reduzir atrasos no pagamento de

salarios.
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Desenvolver e implantar sistemas integrados com
praticas, avaliagdes, modelos que resultem em redugado
do gasto com inativos.

e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo
financeira de fundo de previdéncia,
preferencialmente associado a:

o Atualizagdo do cadastro de aposentados
e pensionistas, eliminando incoeréncias.

o Adequacdo das regras estaduais as
regras federais.

o Incorporagdo de analises atuarias.

o Avaliagdo dos impactos de reformas de
previdéncia e de carreiras de servidores

ativos.

Modernizagdo

das compras
publicas

Aumentar arrecadagao
previdenciaria.

Reduzir déficit dos fundos
previdenciarios.

Reduzir nimero de
inconformidades da folha de
inativos.

Aumentar capitalizagdo dos fundos
previdenciarios.

Melhorar o desempenho dos
investimentos dos fundos
previdenciarios.

Reduzir atrasos no pagamento de

beneficios.
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Redugdo do
custo da
divida e dos
investimentos
publicos

Desenvolver e implantar sistemas integrados com
praticas, avaliagdes, modelos que resultem na redugdo do
custo da divida.
e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo da
divida, preferencialmente associado a:
o Adogdo das melhores praticas nacionais
e internacionais de gestdo contabil e de
tesourarias.
o Aumento da transparéncia.
o Desenvolvimento e aprimoramento da
gestdo de caixa, da gestdo financeira e
da gestdo de risco das tesourarias
estaduais
e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo
financeira e custos.
e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo de

contratos e convénios.

Reduzir gastos com o servigo da
divida

Reduzir passivo financeiro do
Mutudrio Elegivel.

Reduzir a taxa de endividamento.

Desenvolver e implantar sistemas integrados com
praticas, avaliagdes, modelos que resultem na
racionalizagdo dos investimentos publicos.
e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo de
investimentos, preferencialmente associado a:
o Incorporagdo de metodologias e
sistemas de desenho e avaliagdo de
investimentos visando aumentar a
eficiéncia dos processos e redugdo de
custos de preparagdo e execugao.
o Incorporagdo de novas tecnologias que
aumentem a transparéncia e reduzam o
custo de gestdo dos investimentos,
novos e em andamento.
o Avaliacdo e desenvolvimento de
parcerias publico-privadas visando o

melhor uso de recursos publicos.

Aumentar eficiéncia dos
investimentos.

Aumentar o nimero de parcerias
publico-privadas.

Reduzir o tempo e custo de
planejamento e avaliagdo dos
projetos de investimento.
Reduzir o tempo de execugdo dos

projetos de investimento.

18




Desenvolver e implantar sistemas integrados com
praticas, avaliagdes, modelos que resultem na
racionalizagdo de gastos com empresas estatais:
e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo de e Reduzir transferéncias feitas para
Racionalizacdo . . . .
empresas, necessariamente associado a: empresas estatais.
do gasto com
empresas o Avaliagdo e valoragao das empresas e Aumentar receita das empresas
estatais T s .
publicas e o processo de privatizacao, estatais.
incluindo a adogdo de praticas que
maximizem o valor patrimonial das
empresas.
Desenvolver e implantar sistemas integrados com
praticas, avaliagdes, modelos que resultem na
~ racionalizagdo de gastos com imdveis:
Gestao
Patrimonial e Sistemas (Software/Hardware) de gestdo
patrimonial, preferencialmente associado a:
o Incorporagdo de novas praticas e e Reduzir gastos com aluguéis.
tecnologias de gestdo, identificagdo, e Aumentar receita de aluguéis.
Racionalizacdo catdlogo e valoragao dos imdveis do e Reduzir gastos com manutengao e
do gasto com ‘- . . - - .
g. . Mutuario Elegivel. servigos de utilidade publica (gas,
patrimonio
o Racionalizagdo dos aluguéis pagos e agua, luz, vigilancia, etc.).
recebidos pelo Mutuario Elegivel e Reduzir gastos com transporte.
visando uma redugao de gastos.
o Mapeamento e avaliagdo dos imdveis e
sua taxa de ocupagdo para evitar custos
desnecessarios com locacao de iméveis
ou o uso ineficiente do patriménio.
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